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1.老龄化挑战
Challenge of Aging

老 龄 化 社 会 与 城 市 应 对
A g i n g  S o c i e t y  V S .  C i t y  
C o u n t e r m e a s u r e s
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中国人口老龄化特征
 早在2000年就进入老龄化社会 ■ 老年人口的绝对数量大

 高龄化趋势显著 ■ 未富先老

 空巢老人迅速增加 ■ 老年抚养比快速攀升

数据来源：中国老龄科学研究中心 ,2012可
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到2020年，全面建成以居家为基础、社区为依托、机构为支撑的，

功能完善、规模适度、覆盖城乡的养老服务体系。

国务院关于加快发展养老服务业的若干意见

国发〔2013〕35号

上海9073 养老服务格局
90% 居家养老
7%   社区养老
3%   机构养老

上海市养老服务设施布局规划，2014

北京9064 养老服务格局
90% 居家养老
6%   社区养老
4%   机构养老

北京市养老服务设施专项规划，2015

与子女生活
在家养老

独自居住
在家养老

老年公寓

【上海市老年人养老意愿与评价调查】
于一凡、卜嘉田、贾淑颖、陈金平、田菲等，2010-2014

迁入养老机构
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城市养老现状基础
Current Condition

2.

老 龄 化 社 会 与 城 市 应 对
A g i n g  S o c i e t y  V S .  C i t y  
C o u n t e r m e a s u r e s
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养老服务设施是指为老年人提供中长期生活照料、专业护理以及生活辅劣等综

合性服务的公共设施，既包括人们熟知的敬老院、养老院和福利院等为老年人

提供全托生活照料和专业护理的机构养老设施；也包括为普通社区中的老年人

提供介劣、介护服务、保健康复、文体娱乐以及辅劣服务的社区服务设施，如

社区老年人日间照料中心、社区老年人活劢中心、劣餐点等。

1. 城市养老服务设施
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目标：国务院发展目标到2020年全国社会养老床位数达到每千名老年人35-40张。
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养老服务设施

设施类型 功能内涵 具体设施 养老服务资源服务对象

机构养老设
施

社区居家养
老服务设施

其他设施

专业医疗护理

全托生活照料
及专业护理服

务

生活服务、保
健康复、文体
娱乐及辅劣服

务

失能、失智老
人为主；

3%以上

社区中自理、
需要介劣、介
护的老人；

97%

多元文娱服务

满足老人特殊
需要

老年专科医院

老年护理院

老年大学

老年社团

养老院

福利院

敬老院

老年活劢中心

日间照料中心

政府养老保障
与服务

社会化

养老服务资源

社区支持与

养老服务资源

家庭

养老服务资源

2  社区养老服务设施
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3. 社区空间环境的适老性
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1. 越晚建成的住宅区环境与设施的整体水平越高；

2. 各类建成住宅区均存在适老改造需求；

3. 老年居民对空间提出的适老要求与住宅区的现状基础密切相关；

4. 老年居民提出的适老需求与自身条件密切相关；

5. 周边城市环境的支持作用明显；

6. 老年人对参与社区事务普遍不积极。
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11

养老地产
Senior Housing

3.

老 龄 化 社 会 与 城 市 应 对
A g i n g  S o c i e t y  V S .  C i t y  
C o u n t e r m e a s u r e s
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养老产业十个子产业
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1.  需要5年左右酝酿成熟阶段；

2.  市场的核心机会存在于：低龄活跃老龄社区+专业照料机构+社区居家养老服务

3.  服务是核心，空间是载体；

4.  跨行业、跨领域高度分工协作；

5. 健全退出机制、机构连锁转院、异地保险延续等;

6.  呼唤成熟的引领模式；

7.  养老服务智能化。

养老地产未来发展的几点判断
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老龄化社会与城市应对
Aging Community VS. 
City Countermeasures

4.

老 龄 化 社 会 与 城 市 应 对
A g i n g  S o c i e t y  V S .  C i t y  
C o u n t e r m e a s u r e s
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1. 转变政府职能

政府在养老服务体系中应做到“有保有放”。减少行政干预，加大政策支

持和引导力度，激发各类服务主体活力。

政
府
职
能

定原则

立规范

补支持

制定市场准入条件

统一规划配套标准
（规划设计、设施配套）

采取灵活供地政策，加大税收、
金融、医保政策支持
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常州市养老服务设施布局规划
（2010-2030）

无锡市养老服务设施布局规划
（2009-2020）

昆山市养老服务设施专项规划
（2012-2030）

杭州市养老设施布点规划
（2010-2020）

宁波市养老服务设施布局规
划

(2012-2020)

嘉兴市城市社区公共服务
设施专项规划（2012-

2020）

2. 编制城市养老服务设施规划

可
持
续
智
能
城
镇
化
课
程



- 17 -
于一凡 教授 同济大学建筑与城市规划学院

PhD. Prof. YU Yifan, Tongji University, Shanghai 

老年宜居社区规划体系

社会服务规划 物质环境规划

住
房
规
划

健
康
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安
全
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化
规
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土
地
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用
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规划整合与调控
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3. 建设老年宜居社区
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4. 居住环境的适老化设计与改造
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需求导向
打通政策瓶颈

多元服务供应模式

需求导向下的养老服务资源配置

政府基本养老服务

社会化养老服务供应商

家庭/自我照料

基本养老床位与服务设施

社区养老服务设施

户内环境适老化建设/改造

鼓励养老服务资源生产 打通资源输送路径

社区支持 社区规划与空间适老化建设
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